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Antecedentes.

- N s cemanda el 10

de agosto del 2018, siendo prevenida. El actor desahogo la
prevencuon Y se admitid el 05 de septlembre del 2018.

Sefiald como autoridad demandada a:

‘a) DIRECTOR DE MERCADOS, INDUSTRIA,
COMERCIOS Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO MORELOS '

Comoacto impugnado: .~
I “El oficio nimero 003 de fecha 13 de julio de 2018, emitido
dentro del expediente _ por el Director de

Mercados," Industria y Comercios y Servicios del
. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, [...}".

Como pretensiones:

"}:1 ) Se declare la nulidad lisa y llana del oficio No. -de fecha
13 de julio de 2018, emitido dentro del expediente

_por el Director de Mercados, Industria y

Comercios y Servicios del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,

[..1

- 2} Como consecuenaa de la misma, se condene a la autoridad

- demandada deje de aplicar el articulo 15 fraccron Xl del
.Reglamento de Molinos y Tortillerias en el Municipio de
Tem;xco Morelos.

, 3) Asimismo se me permita continuar con Ia tramttac:on para _
Hegar aesa dependencra los requisitos que prevé el articulo 10
Fracciones 11, 1] y V del anteriormente citado Reg!amenro '

. 4) Asi comc, se condene a la autoridad demandada a otorgar el
suscrito la licencia de. funcionamiento para la apertura de la
‘negociacion con giro de Tortilleria y Molino, con razén Social
“Tortilleria del Sol”, ubicada en
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2. La autoridad demandada comparecid a juicio dand,o'

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte desahogé la vista dada con la contesta?ién de

demanda y no.amplié su demanda.

4. - Eljuicio de nulidad se desahogo en todas sus etapas y con
fecha 28 de enero de 2019, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es tompeten'te para conocer y faltar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucidn Politica de los Estados? Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién [X, 4 fraccidon lll, 16, 18, inciso
B), fraccion 11, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Jjusticia
Administrativa del Estado de Morelos®; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y:demas
relativos y aplicables. de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?. | o

Precisién del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1

Existencia del acto impugnado.

7. La existencia del acto impugnado se acredita con la

documental publica, original del oficio nimero -exApédiente

1 Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicd en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5514, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

2 Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, c[é fecha 19 de julio de 2D17.
'
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B <! = ce jutio de 2018, visible a hoja 27 del
proceso’, en la que consta que la autoridad demandada Director
de Mercados, Industria, Comércios‘ y . Servicios del H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, le informa al actor que en
relacién a la solicitud de apertura para establecimientos
industriales, comerciales y de servicios con niimero de folio -
presentada con el 03 de julio-de 2018, no es procedente conceder
la apertura del negocio con’giro de tortitleria y molino, derivado
del resultado de la inspeccién con namero de folio|jlldel 12
“de julio de.20.‘! 8, toda vez que no retine las condiciones, medios
de higiene, seg uridady-prevencién, ademds quese-encontrd a una
~distancia menor de 500 metros lineales un comercio establecido
con el giro de tortilleria y molino, que realiza la misma actividad
que'solicité, y cuenta con licencia debidamente registrada; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 10y 15, fraccién
Xil.del Reglamento de Molinos y Tortillerias en el Municipio de
Temixco, Morelos; 1, 2, 13, inciso A), fracciones VI y VI, 98,99y
100, del Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de
Temixco, Mo're[o_s'. |

Causas de improcedencia Vv sobreseimiento.

8. Confundamento en los articulos 37 tltimo parrafo, 38 y 89
- primer parrafo, de la Ley de Justicia:Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal  analiza de oficio las causas de
improcedenciay de sobreseimiento del presente juicio, por ser de -
orden publico, de estudio preferente: sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se veg obligada a
analizar el fondo del'_a'sunfo, si de autos se despfende_ que,éxisten
causas de im‘procédencia ‘que se actualicen.

9. La autoridad demandada no hizo valer ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

* Documentat que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado d'e,Morelos, en relacidn con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberanc de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni abjetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de ta Ley de la materia, -
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10. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo’ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia prevista por el citado artfcu[o, por lo que debe
procederse al estudio de fondo de los actos fmpugnados. -

Analisis de la controversia.

11. Se procede‘al estudio de fondo del acto impugnado que se -
preciso en el parrafo 1.1, el cual aqui se evoca en inatil .
reproduccion. ‘ B

- Litis.

12. Con fundamento en lo . dispuesto por.la fra'cciérl :I, del

“articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de -

Morelos, la litis del presente juicio se constrife a la légalidad del
acto impugnado.

13. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucién.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del qué se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como gérantl’as instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantfa del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las .
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.s |

4 Articulo 37.- ... ‘

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedéncia de las sefialadas en este articulo,
Yy en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo ‘ . ] ] ‘

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IlI. Materials):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K {10a.) Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
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14. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto admmlculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codlgo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicaciéon complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en l_é_;parte:que‘interesa,
qué'ia parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus -
respectivas proposmones de hecho y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunc1on tegal.

Razones de impugnacion.

15. Las razones de impugnacién que vertid el actor en contra

del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06 a 14 del
procesq '

1e. Las cuales no se transcriben de forma llteral pues el deber
-formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efect;vamente planteadas que respectlvamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelesy 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementarla al
juicie de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos gue forman la litis, sino de su adecuado analisis.

17. Dado el andlisis '_en conjunto de lo expfesédo por el actor en
las razones por las que se impugna el acto que demanda, se
procede'al examen de aquellas que traigan mayores beneficios®.

DOBLE FUNCIONAL'DAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y. U RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION GE LA ARBITPARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL." :

6 Sirve de apoyo por analogfa, el cnteno'junsprudem:lal cen el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccidn de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera v Segunda Salas de la Suprema Corte de
lusticia de la Nacién. 31 de agosto de 2004, Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. £l Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,.a siete de
febrero de dos mit cince. Reglstro No. 179367. Locatizacién: . Novena £poca. Instancia: Pleno Fuente; Semanario
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" 18. La parte actora en la primeré razén de impugnacion
‘manifiesta que le causa pe‘rjuitio del acto impugnado porgue no
cumple con los minimos lineamientos que reviste todo acto de
autoridad, esto es, que se encuentre fundado y motivado. Quela.
autoridad demandada determina como no procedente conceder
la apertura del negocio con giro de tortilleria y molino por dos
motivos: 1.- No reune las condiciones y medios de higiene,.
seguridad y prevencién; 2.- Se encontrd-a una distancia menor de -
500 metros lineales de un comercio estableuglo con el giro de‘
‘tortillerfa'y molino. |

19. En relacién al primer motivo que considerd la autoridagﬂf
demandada para determinar no procedente otorgar la licencia de.
su negocio, no es aplicable porque del formato de inspecuon‘,
levantado por el Inspector_ de 12 de Jullo de
2018, no se desprende que-versara en relacion a las cqndl,CIones,

medios de higiene, seguridad'y prevencién, pdr lo que cOnsider‘é

que es una violacién a su derecho de legalidad y seguridad jurg’dfcél '
previstas por el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la autoridad demandada
no funda y motiva esa razén, sin que sea suficiente el citado
formato de inspeccién para arribar la no procedencia de conceder'
la apertura de su negocio.

-

20. Respecto al segundo motivo en que sust_ehté la auto‘r_idad" '_
para negar la apertura de su negociacién, se funda enlo dispuésto
por el articulo 15, fraccién Xll, del Reglamento de Molinos y
Tortillerias en el Municipio de Temixco, Morelos, lo que considera
es ilegal y viola sus derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ' '

2,1; En la segunda razén de impugnacién manifiesta que seviola
lo establecido en el articulo 1°y 5° del Pacto Federal, porque de-

Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pdgina: S. Tesis: P/J 3/2005. Jurrsprudencna Materia(s):
Comdn
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conformidad con lo di’spuesto_por el segundo articulo la libertad
de trabajo y comercio de una actividad sélo puede vedarse por
determinacién judicial cuando se atacan 105 derechos de terceros
0 por resolucién gubernativa dictada en los términas que marque
la Ley, cuando se ofendan los dereckos de |z sociedad. Que se
viola en su perjuicio lo dispuesto” por el articulo 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prohibé l6s monapalios, laS”"p’kéi:titas'n"ib"hopélica'_s,:'loé"estan‘cos;

y'las exenciones de impuestos en lostérminos'y condicioneés que.

fijan las'leyes, el mismo tratamiento se dars a las-prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria. | |

22 La autoridad demandada como defensa 3 las razones de
impugnacién manifiesta que es legal el cficio impugnado, porque
se encuentra debidamente fundado y motivado.

23.  Elactor através del formato de solicitud de apertura para

'estable_cibmizentos comerciales, industriales y de servicios del 03 de.
julio de 2018, consultable a hoja 17 del‘pr'oce'sofauto_.s_?,‘ solicitd la

apertura del establecimiento con razén social “Tortilleria del Sol”
con el giro de tortilleria, ubicado en call

24. La autoridad demandada en contestacién a la solicitud del

“actor emitié el oficio impugnado, en el cual determing que no era
procedente conceder la apertura solicitada, considerando el
resultado de la inspeccién que se llevé a cabo el dia 12 _dejulio de
201 8,‘sLlstentand0 su r_espuesta en dos motivos:

A) No redne las Condiciones, medios de higiene,
seguridad y prevencidn. |

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articule 59 de la Ley de fusticia’

Administrativa del Estada de Morelas, en relacidn con el articulo 487 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelas, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, al ne haberla impugnado, ni objetado
‘ninguna de las partes en términos del articula 60 de ta Ley de la materia, ‘

8
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B) Se encontrd a tina distancia menor de 500 metros
‘lineales de un comercio establecido con el giro de tortilleria y -
Molino, que cuenta con licencia debidamente registrada. -

25. Fundandose en lo dispuesto por los articulos 8, fraccion il y
' 30 del Reglamento de Establecimientos Comerciales, Industriales
y de Servicios del Municipio de Temixco, Morelos, que establecen:

“ARTICULO 8.- Son atribuciones del Director de Mercados y
Licencias, las siguientes: '
L.l ‘

lil.- Autorizar o negar réfrendos, cambios" de giro, dom:cmo r
cesiones o traspasos, asi como las autorrzac;ones 0 permisos
-sefialadas en este Reglamento;

[.]

ARTICULO- 30.- Para el ofc;rgamientb de lfcenc:a de
- funcionamiento de establecimientos comerciales, mdustnales o
de servicios, se requiere presentar ante la D:recaon de Mercados‘ '
y Licencias lo siguiente: '
.- Solicitud escrita que contenga:

a).- Nombre y domicilio para oir y recibir not:frcac:ones dentro del
Municipio. Si el solicitante fuere extranjero, deberd presentar
-anexa a la solicitud, autorizacion expedida pdr_ la Secretaria de -
Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal, en la cual se le permita‘
llevar a cabo la actividad de que se trate; |

bl.- Si se trata de persona moral, su representante legal
acompanard copia certificada del acta constitutiva, con registro .
en trdmite o debidamente registrada, y el documento con el que
acredite su personalidad juridica; :

c).- Ubicacién del local donde pretende establecerse el giro
mercantil, anexando croquis del m.rsmo, ¥,

d).- Clase de giro mercantil que se pretenda operar, razon social
o denominacion del mismo. , |
II.- Dictamen de uso de suelo comercial de conformidad con la
legislacién aplicable, expedido por la dependencia encargada de
obras publicas y desarrollo urbano del Ayuntam:ento

IIl.- Constancia que acredite la factibilidad de agua potable del
lugar donde se pretende establecer el giro mercantil, si la
Direccién de Mercados y Licencias lo requiere; '
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V.- Documento que acredite la ocupacion fisica y licita del local
comercial, a través de escrituras, contrato. de arrendamiento o
comodato, constancias ejidales u otros;

V.- Comprobante de -inscripcion  al Registro  Federal de
Contnbuyentes 0 cédula correspondiente; _
Vi.- Acta de Inspeccién fisica del establecimiento comercial
realizada por personal adscrito a la Direccidn de Mercados y
-Licencias que. tendrd una vigencia de treinta dias a partir de la
fecha de visita; y,

VIlL- Los demds requisitos que considere la Direccién de Mercados
y Licencias a fin de garantizar la higiene, seguridad, factibilidad,
protecaan al medio ambiente, el orden y las buenas costumbres
dentro del municipio.

' La Direccion de Mercados y Licencias, no podfd expedir la licencia
- de funcionamiento para los establecimientos y sujetos a que se-
refiere el ‘Reglamento de Salud del municipio de Temixco,
Morelos hasta en tanto no sea presentado el registro de control

samtarlo correspondiente, en los términos sefialados en dicho
ordenamiento”. ‘

26 Artlculos 5,10 y 15, fraccién Xil del Reglamentos de Mohnos
y Tortll[erlas en el Mumcupio de Temlxco Morelos, que disponen:

“ARTICULO 5.- SON FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO: _
L~ LA AUTORIZACION ~ CORRESPONDIENTE PARA EL
- FUNCIONAMIENTO DE LOS  ESTABLECIMIENTOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 2:
/l.- OTORGAR LICENCIA SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE LA
FACTIBILIDAD ECONOMICA DEL GIRO INDUSTRIAL DE [A
TORTILLA SIN AFECTAR A LOS YA ESTABLECIDOS;
HL- LA FIJACION  DE [AS CONDICIONES DE |AS
INSTALACIONES Y DEL ESTABLECIMIENTO, PARA PROCEDER
A SU FUNCIONAMIENTO SENALADO EN EL ARTICULO 10;
IV.- ORDENAR Y CONTROLAR LA INSPECCION EN CUALQUIER
 TIEMPO A LOS ESTABLECIMIENTOS DE LOS PARTICULARES DE
LA ACTIVIDAD QUE REALIZAN, CON EL OBJETO DE VERIFICAR ,
EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE [AS DISPOSICIONES QUE
ESTABLECEN EL PRESENTE ORDENAMIENTO PARA LO CUAL
. SE  AUXILIA DEL CUERPO DE - INSPECCION QUE
CORRESPONDE. '

ARTICULO 10.- A LA SOLICITUD DEBE ANEXARSE:

- CROQUIS. DE LA UBICACION  DEL LOCAL O
ESTABLECIMIENTO, QUE PERMITA SU LOCALIZACION EN LA
MANZANA CON LOS NOMBRES DE LAS CALLES QUE LA
FORMAN SENALANDO LA UBICACION Y - DISTANCIA  DEL
NEGOCIO SIMILAR PROXIMO

- 10.
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.- LICENCIA: DE- USC ESPECIF!CO DE SUELO ESTATAL Y/O

- MUNICIPAL;

Hil.- EL VISTO BUENO DE LA DIRECCION DE PROTECC!ON CIVIL
MUNICIPAL;

IV.- COPIA DE REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES; ‘
V.- LICENCIA SANITARIA EXPEDIDA POR EL H. AYUNTAMIENTO.

ARTICULO *15.- PARA QUE H. AYUNTAMIENTO OTORGUE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, EL LOCAL E INSTALACIONES
DEBERAN REUNIR LAS CARACTERISTICAS SIGUIENTES:

[.]

Xil.- QUE ENTRE CADA ESTABLECIMIENTO DEL RAMO, EXISTA
UNA DISTANCIA MINIMA DE 500 METROS LINEALES, ENTRE UNA
NEGOCIACION Y OTRA DE ESTE TIPO, SUSTENTANDO LA
FACTIBILIDAD ECONOMICA Y TECNICA, SIN MENOSCABO DE LA
CALIDAD DEL PRODUCTO Y DEL SERVICIO

[.J"

27. Articulos 1, 2, 13, inciso a), fracciones VI y VII; 98, 99y 100
del Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de
Temixco, Morelos, que disponen:

- _ “ARTICULO 1.- El presente Bando de Policia y Buen Gobierno es
de Orden publico y de observancia genéral en el Territorio del

Municipio de Temixco. El Municipio de Temixco, Morelos; estd

investido de personalidad juridica, patrimonio y Gobietno propio,

conforme a lo dispuesto por los articulos 115 fraccion I, pérrafo

Segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Mexicanos; el Articulo 112 de la Constitucidn Politica del Estado

- Libre y Soberano de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos.

ARTICULO 2.- En lo que concierne a su régimen interior el
Municipio de Temixco, Morelos, es auténomo y su o:_'ganizacig'n y
funcionamiento se regird por lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Particular del
Estado, en las Leyes que de una u otra emanen. Su gobierno se
eferce por un Ayuntamiento de eleccion popular, que administra
 libremente su hacienda y estd facultado para expedir el presente
Bando de Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos, Circulares y
Disposiciones Administrativas de observancia general, los cuales
serdn obligatorios para las Autoridades Municipales, los vecinos,
visitantes -y transedntes del municipio de Temixco, y su
inobservancia serd sancionada conforme a lo que establecen las
‘ disposiciones Municipales vigentes.
I

“2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zkzpa_{a 7
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ARTICULO 13.- Los Crudadanos del Municipio, tendran los
siguientes derechos y obligaciones.

A). -DERECHOS:

[.]

- Vi.- De formular petfcrones ala Aufondad Municipal con motivo

de las atribuciones y competencias de esta por escrito de manera'

pacifica y respetuosa;
VIi.- De recibir respuesta a su peticién por parte de la autoridad
a quien se haya dmg;do en el término que marque la Ley;

[..]

-ARTI'CULO‘ 98.- Compete af Honofable Ayuntamiento de

Temixco, ~a- través . del’ Departamento de Licencias . de

Funcionamiento, la expedicion, control, cancelacion y revocacion
de las licencias o permisos de funcionamiento de. los

establecimientos comerciales, industriales y de servicios, asi

como  su . inspeccion. y vigilancia del cumplimiento a los
ordenamientos relativos a su actividad.

ARTICULO 99.- Las licencias Y permisos que otorgue la autoridad
municipal, dardn al particular el derecho de efercer la actividad
para la, que fue concedida en los términos expresos en el
documento 3% sera vélido durante el ejercicio ffscal en que se
‘expida. : :

Previamente a'la expedicio’n de licencias ¢ permisos, el particular

- deberd reunir los- requisitos y cubrir los derechos que se causen de

‘ acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal.

ARTICULO 100.- Antes de iniciar las actividades comerciales se
requiere auforfzacién, licencia o permiso de la Autoridad
Municipal: ,
l.- Para el ejercer cualquier actividud Comercial, Industrial 6 de
Servicio, ‘
I.~Para la celebracién de espectdculos o diversiones publicas.
“I1.- Para la colocacidn de anuncios luminosos o de cualquier otro,
en la Via Publica o en cualquier otro lugar visible al publico.
IV.- Para construccion y uso especifico del suelo; alineamiento y
numero oficial; conexiones de Agua Potable, Drenaje,
Demolrc:ones Excavaciones 3% pam la ocupacidn temporal de la
" Via Pdblica con motivo de la realizacidn de alguna obra”.
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28. La primera causa o motivo-en que se sustento la autondad

demandada para negar la apertura del negocio solncutado no se
encuentra debidamente fundado y motivado como lo-hace valer
la parte actora, entendiéndose por lo primero como el :

sefialamiento de los preceptos legales aplicables al Caso y por lo

segundo, las circunstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que tuvo en consideracién la autoridad para

emitir su acto, haciendo necesario ademas que exista adecuacidn
entre los primeros y los segundos, para que se; conflgure la
hipotesis normativa, circunstancias que deben darse
conjuntamente, lo que no aconteciod, pues los dispos:tr.vos legales
en que se fundé no resultan aplicables a ese motivo. Del andlisis
al formato de inspeccién del 12 de julio de 2018, consultable a

“hoja 18 del proceso?®, no consta que verificara, ni que se asentara
~que la negociacion de la parte actora no cumple con las

condiciones, medios de higiene seguridad y prevencién, por tanto,
no resulta aplicable ese motivo a la respuesta neg'a"civa de'la
autoridad demandada, cuenta habida que dé la valoracién que se
realiza en términos de lo dispuesto por el articulo 490-del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, a la
instrumental de actuaciones la autoridad demandada no-acredité‘
con prueba fehaciente e iddnea que el estableczmlento del actor

no cumpla con las condiciones, medios de hlglene segurldad y
prevencion.

29. Porlo quela autoridad demandadaa fin de cumplir con el
derecho fundamental de legalidad de la parte actora, era
necesario que te diera a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones para sustentar
por qué consideré necesario requerirle los documentos
mencionados y el fundamento legal aplicable, de manera que sea
evidente y muy claro para poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una realy auténtica defensa

por lo gue al no hacerlo, se determma que la primera causa que

? Dgcumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia,

13
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se analzza no se encuentra fundada, ni mofivada lo que genera
su ilegalidad, al no cumplirse las fonrnalndades legales de todo

acto adrmmstratlvo es dec:r que S8 encuentre fundado
rrtotnfado

Sirven . de . orientacidn ios. siguientas . - criterios.

jerisprudenciales, apllcables por.anaiogia al caso. que.nos ocupa,
Gue a (a letra dicen: | ’ o

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE..LA GARANTIA" Y 'SU : FINALIDAD - SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, - POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. Ei contenido formal de la garantia
de tegalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y rmotivacién tiene como - propésito
‘primordial y ralio que elJustiuable conozca-el "para qué” dela
conducta de la autorldad lo que se traduce en darle a conocer
. en detalle y de manera camipleta la esencia de todas las
~ circunstancias y condiciones gue "Ietermmaron el ‘acto de
voluntad, de manera que sea evadnnte y muy claro para el

afectado poder cuestionar y controvertir .el mérito de la_

“ decisién, permitiéndolé tna real'y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
m;uﬁc:ente 'O imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defansa pertinente, ni es valido
-exigirle una amplitud o abundancia stiperflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa asi como para comunicar la
'dec15|on a efecto de dque se considere debidamente fundado y
motlvado exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando ia norma habtutunte y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho
mvo..ado que es la subsuncidn?.

* CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO. EN MATERIA ADMIN]‘TRA"'I\’A DEL PRIMER CIRCUITC. Amparo directo
) 447/2005 Bruno Lépez Castra. 1o. de febrero de 200€, Unanimidad de vo1os, Ponente: Jean Claude Tron Petit.
" ‘Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisién 621/2005. Jesds Guillermao Mosqueda Martinez.
0. de febrerd de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secrataria: Alma Margarita Flores
Rodriguez, Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccién. 9 de febrers de 2006. Uriznimidad: de votos,
Ponente: Jes(is Antonio Nazar Sevilla; Secretaria: Angela Alvarado Morates, Ampara directo 27/2006. Arturo Alarcén

Carrillo. 15 de febrera de 2006. Unammldad de votos. Penente: Hilario Barcenss Chavez, Secretaria: Karla Mariana-

Mdrguaz Velasco. Amparo en revisidn 78/2006. luan Alcantara Guiirrez. .1a. de marza de 2006, Unanifnidad de
- votos. Ponente: Hilario 8drcenas Chaves. Secretaria; Mariza Arellano Pempa. No, Registra; 175,082. Jurisprudencia.
Materia{s): Comtin. Novena Epoca Instancia: Tribunates Colegiados de Circuita, Fuente: Semanaro Jud:cnal de la
Federacidn'y su Gaceta. XXIlI, Mavo de 2066, Tesis: |.45.A, Jr4%. ébm" 1537
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'FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La  debida
fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable éi caso, y -por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto. previsto por la norma legal invocada
como fundamento?®. - "

30. El segundo motivo de improcedencia- de apertura del
establecimiento del actor en que se sus_ten'tc’f la -, autoridad
demandada, consiste en que se encontrd a una distanciafmeno':r
de 500 metros lineales de un comercio establecido con-el giro de
tortilleria y Molino, que cuenta con licencia' debidamente:
registrada,.fundéndolo en lo dispuesto por el articulo 15, fraccién
II, del Reglamento de Molinos y Tortillerias ‘en el ‘M\unicbipiode
Temixco, Morelos. | N | |

)

2019, Aro del Caudillo del Sz_ér, FEmiliano Zapaéd ?

31. Ese articulo establece que entre cada establecimierito del
ramo, deber3d existir una distancia minima de 500 metros lineales
entre una negociacion y otra de ese tipo. -

32. Atendiendo a que la actora ‘argum‘enté que se transgrede en -
- su perjuicio el-derecho humano consagrado en el articulo 5° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos .Mexicanos,

violentando con ello la libertad de trabajo. |

33. Se estima fundada la razén de impugnacion cori base en el

control difuso de constitucionalidad ex ofﬁc_i(.)"'f"“qiie‘i’éaliza este

Tribunal. T

PSEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO - CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votes. Ponente: Gustavo Calvillo Raﬁgel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de*1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén, ]
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N3jera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo ef revisién 597/95. Emilic Maurer Bretdn. i5 de
noviembre de 1955. Unanimidad de votos, Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretarig: Ertique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143,
Jurisprudencia. Materia(s):Comiin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de [a Federacién y su Gaceta. Tomo: IlI, Marzo de 1996, Tesis: VI.2o0. J/43. Pdgina: 769 -
" Actividad de.una auteridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticién,
solicitud, querella, denuncia ¢ =ueja de persona algura. “Diccionario Juridico General” Tarmno 2 {O-M), lure editores.
Pagina 380.
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34. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
ordinalﬂ"-évidencia el reconocimiento dela-progresividad de los
derechos humanos mediante la expresidn clara del principio pro -
persona como rector de la interpretacidn y aplicacién de las
normas;undlcas que favorezcany brinden mayor protecciénalas
personas.

25. De acterdo con ese precepto constitucional, es obltgac:on
de todas las autoridades, en el amblto de . sus . respectivas
competencias, proteger y garantizar. los -derechos humanos
reconocndos en la.propia .Constitucién . Federal asi. como.en los
Lratadoq mternac10nales de los que el Est'ado Mex:cano sea parte

36. Dé’ mismo modo, corresponde mterpretar las normas
relatlvas a los derechos humanos de conformldad con la Carta
Magna y con los tratados internacicnales de la materia,

favorec:endo en todo- tiempo-a las personas-la protecuon mas
amplia.

37. Acimismo, quedé prbhibida toda discriminacion, cualquiera
que sea su crigen, que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos v hDertades de las
personas.

| Al respecto es aplicable {a tesis jurisprudencial que
continuacién se transcribe:

PASQS A SEGUiR EN EL CONTRGL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICi0 EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. La posrhsladad de inaplicacién de leyes
por los jueces del - pafs, en ningln momento supone la
- eliminacién o el desconccirniento de la presuncién de
' constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de
esta presuncién al permitir hacer el contraste previo a su
_aplicacidn. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al gjercerun -
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos, deberd realizar Lo Os siguientes pasos: &) Interpretacton :
conforme en sentido ampllo, lo que significa que los jueces del
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pais. -al igual; que,todas las demds autoridades del Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz vy
conforme a los derechos humanos recon'ocid.c)s_" en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo ti'empo alas -
personas con la proteccidon mds amplia; b) Interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay-
varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben,
partiendo de la presuncién de constitucionatidad de las {eyes__'
preferir aquella que hace ‘a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y én los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para ’
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos;
y, €) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas an‘teri.ores no.
'son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
principios de division de poderes y de federallsmo smo que‘
-fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicaciéon efectiva de los derechos'
humanos establecidos en la Constitucion y en 165 tratados -
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”'2
38. En este sentido se tiene que el control difuso. de,
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que “
tienen-los drganos jurisdiccionales de realizar un examen. de .
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constttuc1ona[|dad, . también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
211 materia de derechos humanos, que se compone no solo por los
derechos humanos reconocidos por la Constitucidn Politica de los
zstados 'Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocudos por
la legislacién secundaria nacional y las disposiciones que en'la
materia emanan de mstrumentos mternaaonales este tlpo de

mterpretacnon por parte de los jueces, presupone realizar tres

pasos, de conformidad con los linearmientos que ha venido ﬁjando

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro pais:

A) Interpretacion conforme en séntiido émplié.' Ello
significa -que los jueces del pais, al igual que todas las demds

*2 Décima Epoca. Registro: 160525, Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federzcion y
su Gaceta. Libro I}, Diciembre de 2011, Tomao 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P, LXIX/2011(9a.), Pégina: 552.
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- autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos. -
en la.Constituciény en los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mds amplla

B) Interpretacidn conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas,  los jueces deben, partiendo de la ‘presuncion  de
constltuaonalldad de las leyes ‘preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y
‘enlos tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar mad:r 0 vulnerar el contenldo esencnal de estos
derechos;y, = o S

O lnapllcaaon de la ley cuando las alternatjvas |
wnter:ores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la log:ca
del. principio de divisién de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para.
asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos
humanos establecndos en la Constitucion y en los tratados
lnternacmnales de los cuales el Estado mexncano es parte. '

39. Por lo que con base en los pasos referidos, se obtiene qué
resulta indispensable. para la resolucién del caso concreto ,
determinar la inaplicacién en el presente  asunto,’
especificamente en el oficio impugnado, el articulo 108 del Bando -
de Policiay Buen Gobierno d_el Municipio de Cuernavaca, Morelos. |

40. Por constltu:r dlspos:aon que prohibe la jnstalacién dentro
de un penmetro de 300 metros a la redonda de los mercados
publlcos mumcnpales un establecimiento comerc:al con los
mismos.giros. '

41. Lo que como hizo valer la actcra, vulnera el derecho
-humano tutelado por el art:culo 5 Constitucional relativo a la
;l!bertad de comercio, 51endo un cr;teno emitido por el Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que el EJEI’CICIO de esa
libertad (59 Constntucnonal) solo puede vedarse por determmacron
Jjudicial cuando se atacan los derechos de tercero O por resolucién
gubernativa cuando se ofenden los derechos de la sociedad, -

~dictada en los términos que marque [a ley; esto es, que las prop:as -_
leyes solo pueden limitar esa libertad cuando su ejercicio acarrea -
perjuicios a la sociedad, como sucede, entre otros casos, cuando
se instalan expendios de bebidas alcohdlicas o centros de vicio en
general cerca de las escuelas o de los centros de trabajo. Pero el
establecimiento, en una misma calle o lugar préximos unos a
otros; de comercios o locales ‘de prestacion de ser\ncros de la
misma especie, de ninguna manera lesiona los. derechos de la
‘sociedad, antes bien se ejercita la libertad de comercio
establecida por el articulo 50. de la Constltuaon Federal Yy se,
obtiene el evidente beneficio social de la-libre concurrencua
garantlzada por el articulo 28 constltucronal

42. Al respecto, existe la _]UI'ISPI'UdEI"ICIa temat:ca o} general
establec:da por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Apéndice 2000, Tomo 1," en materia
Constitucional, tesis: 40, Pdgina: 654, considerada como
Jurisprudencia Histérica, que dice textualmente: |

DISTANCIA, REQUISITO DE. LAS LEYES QUE LO FIJAN SON
VIOLATORIAS DE LOS ARTICULOS 4o. Y 28 DE LA -
CONSTITUCION FEDERAL (REGLAMENTO DE EXPENDIOS DE
LECHE EN EL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA) [TESIS
HISTORICA].- Son inconstitucionales los reglamentos y leyes
que fijan el requisito de distancia para establecer comercios o -
negocios de ta misma clase, porque segun el articulo 4o.
constitucional el ejercicio de esa libertad sélo puede vedarse
por determinacidn judicial cuando ataca los derechos de’
terceros, o por resolucién gubernatlva cuando se ofenden los R
derechos de la sociedad, dictados en los termmos que marque
la ley; esto es, que las propias leyes sélo pueden limitar esa
libertad cuando su ejercicio acarrea perjuicio a la. socuedad
‘como sucede, entre otros casos, cuando se instalan expendlos

2019, Ano del Caudillo del Sur, .-Emz'lz'a/z'o Zapata™ -

¢

™ En la fecha en que se emitig esta te5|s [ garantia de libertad de trabajo se encontraba regulada por el ar| tlcmo '
4% de 3 Constitucidn: Pol:trca de los Estados Unidos Mexicanos,
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de bEb[d‘aS alcohollcas o centros de vicio en general cerca de las
escuelas'o de los centros de trabajo. Pero el establecimiento, en
una mlsma,calle‘,o lugar, préximos unos a otros, de comercios o
locales de prestacién de servicio de la misma especie, de
ninguna manera lesiona los derechos de la sociedad, antes bien

- se ejercita la libertad de comercio establecida por el articulo 4o.
de la Constitucidn Federal, y se obtiene el evidente beneficio
social de la libre concurrencia garantizada por el articuto 28
constitucional: En tal ‘virtud, -los -articulos” 40."y '8o. "del -
reglamento a que'deben sujetarse los expendios de leche

~ pasteurizada y sus derivados, en el Municipio de Torredn,
C_Qahl{ila, son inconstitucionales.”

43. De la cual se desprende que' el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion establecio que son inconstitucionales los
reglameéntos y leyes que fijan el requisito de distancia para
establecer comercios de la misma clase.

44, Porlo que et caso se determina la desaplicacion del articulo
15, fraccion I, del Reglamento de Molinos y Tortillerias. en el
Municipio de Temixco, Morelos, en que se fundé. la autoridad
demandada para negarle a la actora la apertura de su.
establetimiento comercial solicitada, por ser inconstitucional, lo
que geﬁera' la ilegalidad del acto impugnado.

Sirven de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial: |

COMERCIOS. - DE UNA . MISMA | ESPECIE,
INCONSTITUCIONALIDAD DEL REQUISITO DE DISTANCIA -
“ENTRE LOS. Son ‘an-ticonstituciona'les los reglamentos vy leyes
gue fijan el requisito de distancia para el establecer comercios
0 negocios de la misma clase, porque segun el articulo 4o.
constitucional, el ejercicio de esa libertad sélo puede vedarse
por determinacién judicial cuando se atacan los derechos de
- tercero, o por resolucién gubernativa cuando se, ofenden los
derechos de la sociedad, dictada en los términos que marque la
~ ley; esto es, que las propias leyes sélo pueden limitar esa

4 Sépfima Epoca, Registro: 900558, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice 2000, Tomo !, Const,,
Jurisprudencia Histdrica, Materia(s): Constitucional, Tesis: 40, Pdgina: 654, Observaciones: Nota: Interpreta un .

reglamento que fue abrogado pero contiene un criterio relevante en relacidn con las libertades de comercio y de
libre concurrencia.
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libertad cuando su ejercicio- acarrea perjuicios a.la sociedad,
como sucéde, entre otros casos, cuando se instalay"n expendios
de bebidas alcohélicas o centros de vicio en generé‘l cerca de las
escuelas o de los centros de trl'aba_ljo. Pero el establecimiento, en
una misma calle o lugar, proximos unos a otros, de comercios o
locales de prestacién de servicios de la misma especie, de
' ninguna manera lesiona los.derechos de la sociedad, antes bien
se ejercita [a libertad de comercio establecida por el articule 4.

“de la Constitucién Federal, y se obtiene el evidente beneficio
social de la libre concurrencia garantlzada por el artlculo 28
constitucional’>. -

45. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1V, del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “ARTICULO 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados:'Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando.
se demuestre alguna de las siguientes causales: [...] IV. Si los hechos que la’
motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas

0 dejé de aplicdr las debidas, en cuanto al fondo del asunto, y", se declara la

ilegalidad y_como consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA del

oficio numero- expediente || GG ! 13 dEJUlIO de

2018, suscrito por el Director de Licencias de Mercados, Industria,
Comercios y Servicios del Municipio de Temixco, Morelos. '

Pretensjones.

46. El actor sefiald como primera y segunda pretensnon las

precisadas en el parrafo 1.1) y 1 .2), quedaron satisfechas en
términos de los parrafos 44 y 45.

47. Lla tercera pretensién de la parte actora, preCIsada en el
parrafo 1.3) consistente en:

“3) Asimismo se me permita continuar con la tramitacion para
llegar a esa dependencia, los requisitos que prevé el articulo 10
Fracciones II, Il y V del anteriormente citado Reglamento”.

5 PLENO Amparo en revisién 5658/65, Virginia Sosa Herndndez. 18 de enero de 1966, Unanimidad de quince -
votos, Ponente: José Castro Estrada. Epoca: Sexta Epoca Registro: 257737 Instancia: PLENQ TipoTesis: Tesis Aislada
Fuente: bemanariv Judicial de la Federacién Localizacidn:  Velumen CNl, Primera Parte Materia(s)
Administrativa, Constitucional Tesis: Pag. 28 [TA]: 6a. Epoca; Pleng; S.J.F.; Volumen CIll, Primera Parte; Pag. 28 .
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48, Resulta proredente porque no fue controvertida por la
autoridad demandada sino que acepto su procedenc;a ‘al tenor
| de lo su_:;dlente

o | .
“3.= Por cuanto a lo manifestado en la pretension que. se
‘contesta, esta.queda fuera de la Litis, porque a la actora le asiste

" todo el derecho de tramitar la licencia que pretende, y la

autoridad demandada tiene la oblfgaaon de otorgarle al permiso

~ ‘en comento, una vez que cump’a con los requisitos que la ley
_ ‘establece para ello”,

45. La cuarta oretensmn preCIsada en. el . parrafo 1.4),
COWSIS’celﬁ'e en

”4) *Asi como; se condene a la eutoridad demandada a otorgar el

_suscnto la licencia de funcionamiento. para la apertura de la

negociacién con giro de Tom[ler,a y Molino, con razén Social
" “Tortilleria del Sol” 1dc

50. Uné vez que el actor cumpla con todos y cada uno de los
| requisitos que establece el articulo 10 del Reglamento de Molinos
Y Tortilter[as en el Numcnpuo de Temiixco, Morelos para la
OD‘Len’"!O.F de la licencia de funcnonamiento que es al tenor de lo
.Sigu1ente

“ARTICULO 10.- A LA SOLICITUD DEBE ANEXARSE:

i- CROQUIS DE LA UBICACION DEL LOCAL O
ESTABLECIMIENTO, QUE PERMITA SU LOCALIZACION EN LA
MANZANA CON LOS NOMBRES DE IAS  CALLES QUE LA
FORMAN SENALANDO LA UBICAL,ION Y DISTANCIA DEL
NEGOCIO SIMILAR PROXINIO; ‘ '

Il.- LICENCIA -DE USO ESPECIFICC DF SUELO ESTA TAL Y/0
- MUNICIPAL;

A~ EL VISTO BUENO DE I'_A D!RI-L,CION DE PROTECCION CIVJ'L
MUNICIPAL;

V.- COPIA DE REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES; .
V.- LICENCIA SANITARIA EXPELIDA POR EL H. AYUNTAMIENTO”,

51. La parte actora en el escrito de demanda argumentd que no
cumpl:o con los requisitos que esLableren {as fracciones Ii, 1l y V,
de articulo antes citado, conssstentes en: ucnnua de uso de suelo

s ]
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especifico de suelo- estatal y/o mumupal el visto bueno de [a_-
Direccién -de Proteccién Civil Munlc1pal y licencia sanitaria
expedida por el H. Ayuntamiento, por lo que’ para ser procedente
sele otorgue la licencia de funcmonamlento solicitada debe exh:blr'
esos documentos ante la autoridad demandada

52. - No pasa por desapercibido para este Tribunal qbe el actor
durante la tramitacion del proceso exhibié el visto bueno de su
establecimiento extendido por la Direccién de Proteccion Civil del
Municipio de Temixco, Morelos, de fecha 28 de octubre de 2018,
como consta a hoja 83 y 84 del proceso’®, sin embargo, no
acredit6 haber obtenido la licencia de uso de suelo 'especifito de

suelo estatal y/o municipal; y la licencia sanitaria expedida por

el H. Ayuntamiento, por tanto, una ‘vez que obtenga esos
documentos y los exhiba ante la autoridad demandada, esta

‘deberd expedirle la licencia de funcuonamlento_que solicitd el

actor.

Cbnsetueﬁ‘ci'a's del fa'llo.

53. Al haberse declarado la nulidad del oficio ntumero [l
expediente del 13 de julio de 2018, lo
procedente es condenar a la autoridad demandada DIRECTOR
DE MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIOS Y SERV]CIOS ‘DEL H.

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS:

A) Permita al actor cumplir con todos y cada uno de
los requmtos que sefala el articulo 10 del Reglamento de
Molinos y Tortillerias en el Municipio de Temixco, Morelos.

B} Deberd extenderle al actor la licencia de
funcionamiento para la apertura del establecimiento con razén

social “Tortilleria del Sol”, con el giro de tortilleria, ubicado en
e

16 Documental gue hace prueba plena de conformidad a lo dlspuesto por el articule 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre.
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnade, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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_ unavez que cumpla con todos y cada uno de.

los requisitos sefialado en el a!’th.}lO 10 del Reglamnnto de
Mol:nos y Tortillerlas en el Municipio de mm:xco, Morelos

54. Cumplimiento- que deberd hacer dentro del plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia e informar dentro.del mismo plazo su
cumpl!mlento a la Pr:mera Sala de lnstrucaon de este Trlbunal
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se. procedera en su
contra conforme.a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de Susticia Admm[stratlva del Estado de Morelos.

55. A,‘ dicho cumpl'ihniento también estén"dbligadas las
autoridades administrativas que, atin y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
'part1c1par en el cumphm:ento de esta resolucién, a reallzar los
actos necesar;os para el ef:caz cumpl'mxe“to de esta.?

Pa rte dispositiva.

56. La parte actora demostré la ilegalidad del acto impugnado.

57. Se condena a la autoridad demandada y aun a las que no

tengan ese caracter; que por sus funciones deban participar en el

_cqmol:rmento de esta resolumon al cumplimiento de los parrafos
53, 54 y 55;.

thiﬁquese’ perscnalmente.

Resolucidn deﬁnltwa emltlda y firmada por unan[m.dad de votos
por los Integrantes del Pleno del - Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho || 7 = ce

la Cuarta Sala Especializada  en Respons_abllldades

7 No. Reglstro 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novenz Epoca Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARD.“
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 TRIBUNALDE JUSTICAADVINISTRATIVA

DEL ESTACO DE MCRELOS

)

“2071 9, Ario del Caudzﬁo’ del Sur, Emiliano Zapaia”

!
R

Administrativas'; T\?’}I'é‘g'fé‘tﬁr’adbf""‘"Maestro_ en Derecho -

B .o de la Primera Sala de Instruccién y ponente |

en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _
Instruccidn:

_ Titular de [a Sequnda Sala de

‘Magistrado Doctor :en’ Derecho

- Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Ma istradb.
Maestro en Derecho —

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades—
Administrativas'®; ante la Licenciada en Derecho

_ Secretaria General de Acuerdos, quien:

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPEC[AL!ZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR e A DA DA RUCCION

Ti NSTRUCCION

'8 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la dispesicién Séptima Transitoria de la Ley Qrgdnica del
Tribunal de Justicia Adrninistrativa del Estado de Meorelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514. )

* ibidem.
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NDTTOAQUIN ROQtUEWGO'NZALEZ CEREZO
~TIFULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SE A/GENERAL-DE ACUERDOS
' A 7 ‘ '
C/ANA @ ADO CAPISTRAN
BEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
stado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del

; éro TIA/125/164/2018 delativo at juicio administrativo, promovido por FRANCO GIOVAN] NAVA
CiA, en copitra de! IRECTOR DE MERCADOS, INDUSTR!A, COMERCIOS Y SERVICIOS DEL H AYUNTAMIENTO






